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RESOLUCIONNE = 83956

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES MINERAS, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el decreto 1594 de 1984, la Resolucion MAVDT 1197
de 2004, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucién SDA 110 de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Resolucién N° 0062 del 30 de enerc de 2006, impuso medida
preventiva de suspension de la actividad minera en sus fases de explotacién y transformacion,
llevadas a cabo por la sociedad denominada LADRILLERA PRISMA S.A,, identificada con NIT
860522351-0, ubicada en el kildbmetro 10, via a Usme de esta ciudad.

Que por medio de la Resolucion N° 0651 del 23 de mayo de 2006, expedida por el DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente), se levanté temporalmente una medida preventiva de
suspensidn de actividad minera en sus fases de explotacién y transformacion llevadas a cabo
por la LADRILLERA PRISMA S.A., identificada con NIT 860522351-0, ubicada en el kilometro
10, via a Usme de esta ciudad, impuesta por medio de la Resolucion N° 0062 del 30 de enero
de 2006, por el término de 80 dias calendario, contado a partir de la publicacion de la
providencia para la realizacion del estudio y evaluacién de emisiones solicitada por esta
Entidad. La resolucion fue publicada en el Boletin ambiental del DAMA el 31 de mayo de 2006.

Que por medio de la Resolucion N° 1010 del 09 de mayo de 2007, se revoco parciaimente el
articulo primero de la Resolucién 62 del 30 de enero de 2006, Imponiendo medida preventiva de
suspensién de actividad minera Unicamente en la fase de explotacion, llevada a cabo por la
sociedad Ladrillera Prisma S.A. La medida preventiva impuesta se mantendra hasta tanto hayan
desaparecido las causas que dieron lugar a su imposicion, previo concepto de la DECSA. La
providencia se notificd de manera personal ! 06 de junio de 2007 a la apoderada de |a sociedad,
quedando ejecutoriada el 12 de junio de 2007. La imposicién de la medida preventiva obedecit al
riesgo de dafio o peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana.

Que mediante Radicado 2007ER20541 del 17 de mayo de 2007, el representante legal de la
Ladrillera Prisma S.A., sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO CARRILLO, solicita que se
realice una visita técnica para evaluar el levantamiento definitivo de la medida preventiva de
suspension de actividades mineras en la fase de explotacion, impuesta mediante Resolucion N°
062 de 2006.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que a través del Concepto Técnico N° 9871 del 27 de Septiembre de 2007, la Direccidén de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de La Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo
con la visita técnica efectuada el 29 de agosto de 2007 a la LADRILLERA PRISMA S.A.

establecié lo siguiente:

1.)
4. CONCEPTO TECNICO.

4.3. En Ia actualidad no se estdn adelantando actividades de extraccién o explotacion en el érea de concesion minera 14807,
fas acciones desarrofladas se limitan & la remocion y treslado por medios mecénicos de mataria prima (arcifla) def deposito de
maduracién y homogenizacidn, hacia la zona en donde se fransforma (activa) v se efabora ios productos finales propics de la
ladriftera .

{)
s  Encuanio af riesgo de daiio o pelfigro para fos recursos naturales renovables ¢ a fa salud humang.

CONSIDERACION. Se reitera que en la visita de campo se hizo un recomido por la parte afta, en los limites del predio minero
con e! Barrio Ef Pedregal, con el fin de verificar las condiciones de estabilidad en dicho sector, encontrando que no se
evidenciaron procesos de remocion en masa que afecten la habilidad de las viviendas en el corto plazo, debido a la actividad
minera. Lo cual se corohora mediante el conceplo lécnico de la DPAE N° 4765 del 15 de febrero de 2007, endodnde se da una
clasificacibn de riesgo medio por remocién en masa a los predios ubicados en las manzanas 22 y 25 (4 viviendas), aledafios af
frente de explotacion de la Ladriliera prisma S.A.

s Encuanfo a los impacios ambientalas identificados en el CT 6164 de 23 de agosto de 2004

CONSIDERACION. Los impactos ambientales idantificados se numeran a continuacion con su respectiva
medida de manejo actual.

1. Aumento de erosién y carga de sedimentos, para mitigar y controlar esfe aspecto en la
actualidad se minimizan los movimientos de suelos y materias primas, éstas ultimas se adelantan
tres veces por afio; a su vez se puso precisar que en el frente sur de explotacion, se alcanzo la
cota final de explotacion en ia primera terraza, en esie sitio se estdn adecuando las cunetas o
canales definitivos de conduccion de aguas de escorrentia para proceder a la revegetacion del
talud.

2. Deterioro de la calidad visual, en la actualidad existe un aislamiento vegelal perimetral en la
zona adyacente a la oficina de ventas.

{...)

3. Afteracion de la morfologia derivado de las excavaciones mineras, se debe precisar que las
alteraciones en la morfologla hacen parte de cualguier actividad minera superficial. En fa
actualidad se minimizan los movimientos de suelos y maferias primas, estas titimas se adelantan
tres veces por afio. '

{-)

4. Generacién de zonas de amenaza y riesgo a 4reas urbanas, de acuerdo con ef concepto de

fa DFAE N° 4765 del 15 de febrero da 2007, en donde se da una calificacion de RIESGO MEDIO
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POR REMOCION EN MASA a los predios ubicados en las manzanas 22 y 25 {4 viviendas),
aledafios al frente de explotacion de la Ladrillera Prisma S.A., Adicionalmenta en dicho concepto
se recomendd a las autoridades ambientales verificar el cumplimienic de los PMRRA (en ef caso
seria PMA), para lo cual esta direccion verificard lo propuesto en el PMA, actualmente en
evaluacién, respecto al mejo que hard la Ladrillera del talud en ¢uestion.

5. Contaminacién del aire por material particulado provenientes de las zonas desprovistas de
cobertura vegetal. La OCECA emiti6 el concepto técnico N° 5132 del 6 de junio de 2008, ef cual
so remitié a la DLA para su respectivo trémite.

6. Ahuyentamiento de la fauna y disminucién de flora, no se reconocié una medida especial de
manejo en la actualidad,

Como se puede apreciar los impactos ambientales identificados en la actualidad estén siendo objeto de
medidas de mitigacién por la sociedad Ladrillera Prisma S.A., con excepcion del que tiene que ver con el
Ahuyentarmiento de la fauna y disminucion de flora...”

Que mediante memorando interno 2007IE23114 del 04 de diciembre de 2007, La Oficina de
Control Ambiental a la Gestion de Residuos, respoende la solicitud de aclaracion del CT N° 9871
del 27-00-2007, emitida por la Direccién’ Legal Ambiental, mediante memorando N°
20071E22405 del 23-11-2007, en el cual se establecié lo siguiente:

" . En atencion ef oficio da la referencia, mediante ef cual soficita aclaracién del Concepte Técnico N° 9871 del 27 de
Septiembre de 2007, teniendo en cuenta que revisado el mismo , se encuentra que fas conclusiones no son claras respecto a
que si han cesado o no las causas que dieron origen a la imposicién de la medida preventiva, impuesta mediante fa resclucion
NC 1010 det 09 de Mayo de 2007, tal como se estabiece en el articulo primero de la misma, me permito informarle lo siguiente:

e Una vez analizada nuevamenle la informacién consignada en el conceplo técnico de la referencia y teniende en cuenta el
numeral 4.5. del mismo, se considara viable levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucién N° 1010 del
09 de mayoc de 2007, pero con restriccién en cuanto al avance de la explotacidn entre las coordenadas planas
X=0995.940 y X=996.060 sin sobrepasar la_cota 2705 del faiud aledafio al Barrio Ei Pedregai, hasta tanto se apruebe ef
Plan de Manejo Ambiental. Negrillas y subrayado fuera del fexto.

La anterior precision es el producto de la visita técnica realizada el dia 29 de agoste de 2007, cuya informacion se encuentra
detalladamente descrita en el Concepto Técnico N°® 9871 del 27 de Septiembre de 2007..."

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
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su conservacion, restauraciéon o sustitucidn. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el literal c), numeral 2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece las medidas
preventivas, dentro de las cuales se encuentra la suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucién pueda derivarse dafo o peligro para los recursos naturales renovables o la salud
humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respective permiso, concesion,
licencia o autorizacion.

Que el paragrafo 3 ibidem, remite la aplicacion del proceso sancionatorio al Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el articulo 188 del Decreto 1594 de 1984, establece que las medidas preventivas son de
inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitoric v se aplicaran sin perjuicio de ias
sanciones a que hubiese lugar. Se levantaran cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.

Que en desarrolle de [as funciones de controf y seguimiento, asi como en atencién a la solicitud
de levantamiento de la medida preventiva, presentada por el representante legal de |la sociedad
denominada LADRILLERA PRISMA S.A. esta Secretaria al adelantar nueva visita técnica
(plasmada en el Concepto Técnico No. 9871 de 2007 y el memorial de aclaracion 20071E23114
del 02 de diciembre de 2007), en fecha posterior, encuentra que se ha cumplido la condicién a
la cual se sujetoé la medida preventiva, con algunas limitantes.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por las normas en comento, y conforme a lo expuesto en
el Concepto Técnico No. 9871 de 2007, asi como una vez considerade y probado que las
causas que originaron la imposicion de la medida preventiva han desaparecido, es necesario
levantar la medida preventiva impuesta por este Ministerio, pero con las condiciones
establecidas en el memorando de aclaracién 20071E23114 del 02 de diciembre de 2007,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1983, establecié que en la explotacion minera a cielo abierto
se exigira, la restauracion o la sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el suelo intervenido
con [a explotacion, Asi misme el articulo 61 declard la sabana de Bogotd, sus paramos, aguas,
valles aledafos, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional.

Que numeral 6° del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, indica que “...fas autoridades ambientales
y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dario grave e irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del
medio ambiente”.
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Que el capitulo Xll de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidés de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
"El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los

departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencién de las demés autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso”.

Que el paragrafo 3 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, dispone que para la imposicidn de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estarad al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las medidas de
seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se compruebe
que han desaparecido las causas gue las originaron.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el Concejo de

Bogota, dispuso transformar el Depariamento Administrative del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funciéon de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimientio de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante 1a Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de caracter
contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia
el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion
ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar la medida preventiva consistente en la “suspensién de
actividad minera Unicamente en la fase de explotacién”, impuesta a la sociedad LADRILLERA
PRISMA S.A., identificada con NIT 860522351-0, ubicada en el kildémetro 10, via a Usme de
esta ciudad, en cabeza de su representante legal, sefior Miguel Fernando Ambrosio Carrillo,
establecida en la Resoiucién No. 1010 del 09 de mayo de 2007, pero con restricciéon en
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cuanto al avance de la explotacion entre las coordenadas planas X=995.940 y X=996.060,
sin sobrepasar la cota 2705 del talud aledafio al Barrio El Pedregal, hasta tanto se
apruebe el Plan de Manejo Ambiental; conforme a lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia al representante legal de la sociedad
LADRILLERA PRISMA $.A., sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO CARRILLO, ubicado en

la carrera 30 No. 72-25, piso 3, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERQ.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usme, para que se surta el mismo tramite y para que por su
intermedio se ejecute el levantamiento de la medida preventiva de suspension de actividades.
Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 98 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra |a presente providencia procede el recurso de reposicion el cual
debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién, y con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

13 DIC 2000

ISA C. SER of.
Directgra Legal Ambien

é’ Proyactd: Lorena Pérez Gutiérrez
Concepto Técnico No. 9871 del 27-09-2007
Memo 20071E23114 del 04-12-2007
Exp. N°® DM-06-02-62
Mineria
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